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 ازدهمدو دولت در گردوغبار دهیپد با مقابله یمل ستاد اقدامات و هااستیس ،راهبردها

 1علی محمد طهماسبی بیرگانی
 زیست و دبیر ستاد ملی مقابله با پدیده گردوغبارمشاور رئیس سازمان حفاظت محیط

 دهیچک
ه د ملی مقابلتوسط ستاوغبار مدیریت و مقابله با پدیده گردها و سیاستراهبردها، اهم اهداف،  تبیینبه نسبت ابتدا  نوشتاردر این 

پدیده  ابو سازگاري  به منظور مدیریتملی ستاد ترین اقدامات مدیریتی و اجرایی پرداخته شده و سپس مهمبا پدیده گردوغبار 
اقدامات ي و زیررنامهانجام مطالعات مرتبط به منظور شناخت و ب ی،هماهنگ تیریو مد يگذاراستیسدر سه بخش گردوغبار که 

 و ریزيبرنامه و ناختش منظور به مرتبط مطالعات انجام هماهنگی، مدیریت و گذاريسیاست بخش سه که دریی و اجرا یتیریمد
بررسی نتایج نسبت به در ادامه، . شرح داده شده است رسیده، انجام به 1396-99 هاي سال طی اجرایی و مدیریتی اقدامات

ز تحلیل ایج حاصل پرداخته شده است. نتاشده در دو استان غبارخیز خورستان و سیستان و بلوچستان اثربخشی اقدامات انجام
. باشدمیخیر اسالیان  دردهنده کاهش قابل توجه تعداد روزهاي ناسالم و رخداد گردوغبار نشانوضعیت ایستگاههاي اهواز و زابل 

روز بوده که در  116و  74، 70به ترتیب  97و  96، 95سال اهواز در  شهر در "قابل قبول"و  "پاك"مجموع روزهاي به طوري که 
روز و  116و  157، 73به ترتیب  97و  96، 95سال زابل در شهر در  "قابل قبول"تعداد روزهاي و همچنین روز  182به  98سال 

ان یی در این دو استمدیریتی و اجرااثربخشی اقدامات  ناشی ازاین مهم بخشی از که  یافته استافزایش  روز105به  98 در سال
 گردد.میارزیابی 

 سک مدیریت بحران، مدیریت ریاقدامات مدیریتی و اجرایی، برنامه راهبردي، پدیده گردوغبار، کلمات کلیدي: 
 

  مقدمه -1
 نطقه بهم يکشورها و رانیدر ا یکسالخش و شدت استمرار .باشدمی نجهادر کمربند گردوغبار  واقعمهم جمله کشورهاي  از رانیا

برداري بهره آنبه دنبال حظات محیط زیستی و لامهاي توسعه بدون توجه به از جمله اجراي طرحانسانی عوامل  گرید اثرهمراه 
مستقیم و  هايخسارت که شده يگردوغبارپر شمار و شدید  هايطوفانبروز رخداد و  سازنهیزم ،ناپایدار از منابع آب و خاك

 است.اي را به دنبال داشته گستردهالمللی اجتماعی، سیاسی و بیناقتصادي، و ابعاد غیرمستقیم 
د زمان نیازمن آن نیزدیریت از این رو م ؛باشدمدت میولانیهاي نامتوازن و طبرداريحاصل بهرهپدیده گردوغبار  از آنجایی که وقوع

ي هابرنامه ها، راهبردها وکافی، اجراي اقدامات دقیق و هماهنگ بر مبناي نقشه راه مشخص و در چارچوب تدوین دقیق سیاست
 با ستانموده لاش ت ،ستیز طیگردوغبار سازمان حفاظت مح دهیمقابله با پد یستاد مل خواهد بود. در این راستا مدیریتی و اجرایی

مقابله و  مدیریت، پیشگیري، يادر راستها و اقدامات اجرایی بندي برنامهاولویت ، نسبت بههاي اجراییدستگاهسازي هماهنگ 
 . اقدام نماید دهیپد نیکنترل ا

 )،1398زیست، (سازمان حفاظت محیط  "و گردوغبار وفان ماسهطمنشاءیابی داخلی فرسایش بادي، "اساس نتایج مطالعات  بر
. گرددمی هوا منتشر  تولید و درمیلیون تن گردوغبار  3/4 سالانه بوده کهمیلیون هکتار  6/34 برابر کشور خیزمناطق غبارمساحت 

در  هاآنبوده که توزیع مکانی  زیاد و خیلی زیاد غبارزایی شدتداراي  این سطوحمیلیون هکتار از  5بیش از در این بین، 
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و اهداف  ،ها، راهبردهادر این مقاله سیاست است. بودهاجرایی مدیریتی و هاي تعیین اولویت برنامه مبنایی برايهاي مختلف استان
 . گردیده استهاي مدیریت، پیشگیري و مقابله با پدیده گردوغبار تبیین برنامه

 
  اهداف -2

مدیریتی و هاي انجام برنامه منظور بهی مقابله با پدیده گردوغبار هاي عضو ستاد ملدستگاه و همسوسازي یهماهنگایجاد  الف)
 .اثر بخش اجرایی

هاي اقتصادي، در حوزه هانآریزي جهت مدیریت و کاهش اثرات کشور و منطقه به منظور برنامه غبارخیز مناطقشناسایی  ب)
   .اجتماعی، محیط زیستی و سلامت

عملکرد  اقدامات وبندي، هماهنگی و نظارت بر اولویتگذاري، مدیریت، پیشگیري و مقابله با پدیده گردوغبار با سیاست پ)
 .گردوغبار هاي اجرایی عضو ستاد ملی مقابله با پدیدهدستگاه

مقابله با  اي جهت پیشگیري، مدیریت، کنترل ومنطقهملی و و توانمندسازي در سطوح محلی،  ، افزایش مشارکتایجاد آمادگی ت)
 .آنبخش اثرات زیان کاهش پدیده گردوغبار و

 
 راهبردها -3

ها و ظرفیت استفاده از کلیه به منظورردوغبار تقویت ساختار ستاد ملی مقابله با پدیده گو سازي دهی، یکپارچهسازمان الف)
 .هاي اجراییدستگاههاي توانمندي

و  خاك، بر بر منابع آگردوغبار با هدف کاهش فشا دهیمقابله با پد یعضو ستاد مل يهادستگاه تیهماهنگ مامور فیتعر باز ب)
 .کشور زیغبارخ یدر مناطق بحران ژهیوبه پوشش گیاهی

ر با گردوغبا دهیو مقابله با پد تیریمد ،يریشگیا هدف پبو بلندمدت  مدتانیها به برنامه اقدام مشترك مهمه دستگاه يبندیپاپ)  
  .یداخل يهاکانون تیریبه منظور مد یردولتیغ يمشارکت مردم و نهادها کردیرو

ستفاده ابا  ننده غبارگسیل ک يبرنامه اقدام مشترك با کشورها نیتدو به منظور عضو ستاد يهادستگاه سازي انسجام و همسوت) 
 .بر کشور رگذاریگردوغبار تاث یخارج يهاکانون تیریبه منظور مد ،یالمللنیب ينهادها تیاز ظرف

ها ءیابی آنو منشا غبار خیز و عوامل موثر در ایجاد و تشدید کانون هاي شناسی عللانجام مطالعات ملی در راستاي آسیب ث)
 .اقدامات و کاهش هزینه افزایش اثربخشیبمنظور هاي اجرایی س مسئولیت دستگاهبندي و تدوین ماتریاولویتریزي، جهت برنامه

 .گردوغبار دهیو مقابله با پد يریشگیپ ت،یریدر مد ازیاطلاعات موردنداده منسجم از  گاهیپا لیتشک ج)
 .هاي سازگار با محیط زیستکنندهبا تثبیتنفتی هاي کنندهایگزینی تثبیتجتلاش در جهت  چ)

 
 هااستیس -4
و بلندمدت به  هاي کوتاهاي و نظارت و پیگیري اجراي برنامهح ملی و منطقهوه راهکارهاي اجرایی در سطئگذاري و اراسیاستالف) 

و  ايهاي منطقهرينه همکابار پدیده گردوغبار در کشور و ایجاد زمیمدیریت و مقابله با آثار زیان جهت منظور ایجاد آمادگی ملی
 المللی.بین

 برداري پایدار از منابع آب و خاك در مناطق با حاکمیت غبارخیزي.ب) حفاظت، احیاء، توسعه و بهره
 .در مدیریت، پیشگیري و مقابله با گردوغبار گرش مبتنی بر مدیریت ریسک به جاي مدیریت بحرانپ) تقویت ن
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هاي اجرایی عضو ستاد در اجراي ت) اعمال نگرش مدیریت جامع بر مبناي توسعه پایدار و ایجاد هماهنگی و تعامل با دستگاه
 دهنده، پیشگیرانه، اصلاحی و احیایی.هاي هشداربرنامه

 هاي مدیریت و سازگاري با پدیده گردوغبار.ش و اطلاع رسانی به مردم و مسئولین جهت اجراي برنامهث) آموز
 

 گردوغبار دهیو مقابله با پد يسازگارستاد ملی در جهت  ییو اجرا یتیریاقدامات مد -5
سعه از محل صندوق تو )ریال اردیلیهزار م 25معادل ( وروی ونیلیم 370مبلغ  برداشت اب) و 1396-99در طی چهار سال اخیر (

ي و زیرناخت و برنامهانجام مطالعات مرتبط به منظور ش ی،هماهنگ تیریو مد يگذاراستیس سه بخشزیر در فعالیت هاي  ،یمل
 :است به انجام رسیده ییو اجرا یتیریاقدامات مد

 یهماهنگ تیریو مد يگذاراستی) سالف
ها از تگاهدس ییاو نظارت بر اقدامات اجر شیپا ،یهماهنگ تیشدن مامور یاتیگردوغبار جهت عمل دهیمقابله با پد یستاد مل

ر مستم لیتشک نموده است و با يریگگردوغبار بهره دهیمقابله با پد یآمادگ ییاجرا نامهنییشده در آ فیتعر ينهاد يهاتیظرف
 و ابلاغ نییو تع ییادرخصوص اقدامات اجر يریگمیمرجع تصم نیگردوغبار به عنوان بالاتر دهیپدمقابله با  یمل تهیجلسات کم

با هدف  و یمل تهیکم یفن يبه عنوان بازو یتخصص کمیتهاز  نیهدف جامه عمل پوشانده است. همچن نیبه ا هااستیس
جرایی اخاذ تصمیمات راستا و به منظور ات در ایناست.  گیري نمودهبهره یو خرد جمع یبر اساس نظرات کارشناس يسازمیتصم

صی ملی میته تخصکالملل و کارگروه اجرایی ذیل کارگروه بین هاي خاك،موثر، نسبت به ساماندهی سه کار گروه تثبیت کننده
 يهااستیها با سناستا لیسام یو پل ارتباط ملی ستاد یاستان ندهیبه عنوان نما یاستان يهاسو کارگروه گریاز داقدام نموده است. 
اقدامات بر  يبندتیها و اولواستان ییاجرا يهابرنامه نیچهار سال گذشته در تدو یط ،یمل ها و کارگروه هاي تهیاتخاذ شده در کم

اي در راست اقدامات زیر سال گذشته چهار یاساس و ط نیبر هم .نقش اساسی ایفا نموده است آنها یاثربخش زانیاساس م
 است: به انجام رسیدهاري و مدیریت هماهنگی گذسیاست
 ییدستگاه اجرا 15ارشد  ندگانیو با حضور  نما یمل تهیجلسه کم 24 يبرگزار -
 یاستان يهاو کارگروه یمل یتخصص کمیتهلسه ج 75 يبرگزار -
 الملل و کارگروه اجراییهاي خاك،کارگروه بینتثبیت کننده کارگروهدر قالب جلسه  54برگزاري  -

  پژوهش و مطالعه) ب
 و مواجهه يهاراهکاررائه ا در جهت حیصح يزیربه منظور شناخت و برنامهو گردوغبار  دهیمقابله با پد بمنظور مدیریت، سازگاري و

 ر آیین نامهساس تکالیف درج شده دبر انسبت به انجام پژوهش و مطالعات مورد نیاز  ،مدیریتی و اجراییبندي اقدامات ولویتا
چهار  در ستیز طیحفاظت مح گردوغبار سازمان دهیمقابله با پد یراستا ستاد مل نیا در. شده استاقدام آمادگی مقابله با گردوغبار 

و  هاي مطالعاتیحاهم طر .اقدام نماید یملبا مقیاس  و پژوهشی مطالعاتیطرح  تهیهتلاش نموده است تا در قالب  سال گذشته
 به شرح زیر می باشند:شده انجام  پژوهشی

 گردوغبار کشور یداخل يهامنشا ییشناسا -
 گردوغبار  یداخل يبرنامه عمل کنترل منشاءها هیته -
 کشورتاثیر گذار برگردوغبار  خارجی يهامنشا ییشناسا -
  يگردوغبار برون مرز يکنترل منشاءها يابرنامه عمل منطقه هیته -
 در کشور گردوغبار شیپا يهاستگاهیا زیطرح توسعه و تجه هیته -
 وسعهبرنامه ششم ت 38ماده  "س"(گردوغبار) موضوع بند  زگردهایقابله با رمجامع  برنامه هیته -
 در کشور گردوغبار دهیبا پد يبرنامه سازگار هیته -
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 کشور زیاستان مهم غبارخ 6در  يو اقتصاد یستیاز گردوغبار به منابع ز یناش يهابرآورد خسارت -
 یمتقاض 89 یهو ساماند یبررسو  )783خاك (ضابطه  يهاکننده تیتثب ییکارا یابیدستورالعمل ارز تهیه و تدوین -

 بر اساس آن ستیز طیخاك (مالچ) سازگار با مح کنندهتیتثب
  ییو اجرا یتیری) اقدامات مدج

یکصد میلیون دلار اعتبار از  و با ابلاغ معادل ریالی 1396ستاد ملی مقابله با پدیده گردوغبار عمده اقدامات خود را از اواخر سال 
و در سه  99تا  97هاي سالطی قانون بودجه آغاز نموده است. همچنین در  4تبصره  "الف"محل صندوق توسعه ملی در قالب بند 

اي عملیات اجر هتجادل ریالی یکصد و پنجاه میلیون دلار، یکصد میلیون یورو و بیست میلیون یورو سال متوالی به ترتیب مع
بار دیده گردوغپابله با ابلاغ اعتبارات در هر سال، ستاد ملی مق متعاقباختصاص یافت.  آنو مدیریت  با پدیده گردوغبار مقابله

أ داخلی اساس شناخت دقیق از منش ها را براقدام نموده و این برنامههاي عضو دستگاهپیشنهادي هاي نسبت به بررسی برنامه
هاي هاي کشور به دو طبقه استان. در این خصوص استانداده استبندي قرار تهاي گردوغبار کشور مورد ارزیابی و اولویکانون

یص تمرکز تخص امات واقد ودیده) تفکیک ثر از این پرناك (بدون منشا گردوغبار ولی متأغبارخیز (داراي منشا گردوغبار) و غبا
وظایف و  و با توجه بهمنظم و منسجم فرآیند راحی یک طبا  بعدي هاي غبارخیز متمرکز شده است. در گاماعتبارات در استان

یده هاي فنی توسط کمیته تخصصی و تصویب کمیته ملی مقابله با پددر قالب ارزیابیهاي عضو ستاد هاي دستگاهمسئولیت
 وزمان برنامه مابین سانامه فیدر چارچوب مبادله موافقت سالیانه هاي مصوباجراي برنامهجهت دوغبار، اعتبارات مورد نیاز گر

-99 هاي سالطی اجرایی انجام شده  واست. اقدامات مدیریتی شده ها تخصیص داده به آن مرتبطهاي بودجه کشور با دستگاه
 : می باشدزیر به شرح  1396
 یو بحران زیغبارخ يهانوندر کا یسنوات ياریآب و مراقبت ،يکاربوته ،يکارنهال اتیهزار هکتار عمل 181انجام بالغ بر  -

 کشور
 يزیغبارخ لیچرا در مراتع با پتانس تیریحفاظت، قرق و مد اتیهزار هکتار عمل 520و  ونیلیمیک انجام  -
 گردوغبار شیو پا يریگاندازه ستگاهیا 81 تیریو مد زیتجه -
با منشاء  يهالاببه تا یجهت آبرسان هالیمس يانهار و بهساز یروبیلا اتیهزار مترمکعب عمل 600 ونیلیم 5انجام  -

 يزیغبارخ تیبا حاکم يهادشت يسازگردوغبار و مرطوب
 یعیطب یاهیرطوبت خاك و توسعه پوشش گ شیرواناب به منظور افزا تیریمد اتیهزار هکتار عمل 96انجام حدود  -
 غبارگردو یبحران يهاکانون تیریو مد يسازانتقال آب به منظور مرطوب يمجار لومتریک 104احداث  -
 ریرسوبگو تله رزندهیغ ،زنده  يهابادشکن لومتریک 4100احداث  -
 يزیغبارخ تیبا حاکم يهاتالاب شیپا ستگاهیا 11 لیو تکم زیتجه -
سنجش  زاتیهدستگاه انواع تج 250 دیاستان در قالب خر 5کشور در سطح  یدانشگاه علوم پزشک 11 زیو تجه نیتام -

 بردار ذرات معلقهوا و نمونه هیتصف ط،یمح ندهیآلا
 دامار جهت کاهش فش ستیز طیسازمان حفاظت مح تیریتحت مد زیدر مناطق غبارخ ییراس پروانه چرا 5900 دیخر -

 مناطق نیدر ا یعیطب یاهیپوشش گ شیو افزا
 

 ستان)هاي خوزستان و سیستان و بلوچ(ارزیابی موردي:استاناقدامات انجام شده  یاثربخش یابیارز -6
 خوزستان استان) الف

با دریافت اطلاعات از ایستگاه هواشناسی شهر اهواز و نگاهی اجمالی به گزارش روزهاي همراه با پدیده گردوغبار در این ایستگاه 
) بیشترین فراوانی را ثبت کرده 1388( 2009در سال رخداد گردوغبار روز  160شود که این ایستگاه با )، مشاهده می1 (شکل
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. باشدمیروز رخداد  20) و با 1398( 2019ست که کمترین رخداد گردوغبار در ایستگاه اهواز در سال ا است. این در حالی
دهد که روند تغییرات در نشان می اهواز ستگاهیادر  گردوغباربررسی روند سالانه وقوع پدیده دهد ) نشان می1بطوري که شکل (

سال اخیر نشان می دهد که روزهاي ناسالم به  5همچنین بررسی شاخص کیفی هوا در این ایستگاه روند کاهشی بوده است. 
در سال  "ناسالم حساس"و  "ناسالم"وزهاي کاهش محسوسی داشته است. به طوري که مجموع ر 99و  98خصوص در دو سال 

کاهش یافته است. به عبارت دیگر  مجموع  174به  98روز بوده است و در سال  209و  187، 287به ترتیب  97و  96، 95
درصد کاهش داشته است. همچنین تعداد روزهاي  40حدود  95نسبت به سال  98در سال  "ناسالم حساس"و  "ناسالم"روزهاي 
باشد. درصدي می 64روز رسیده است که نشان دهنده کاهش  27به  98روز بوده است که در سال  75برابر  95در سال ناسالم 

به  98روز بوده است که در سال  116و  74، 70به ترتیب  97و  96، 95در سال  "قابل قبول"و  "پاك"در مقابل مجموع روزهاي 
درصد افزایش داشته است. جزئیات تعداد روزهاي با وضعیت هاي گوناگون  160روز رسیده است که نشان می دهد این مهم  182

 )  قابل مشاهده است.2در شکل (

 
 2019تا  2000ي آماريهاسالفراوانی وقوع گردوغبار در ایستگاه اهواز طی  -1شکل 

 
پس از اجراي عملیات  نشان از بهبود وضعیتنیز  97در سال  میانگین غلظت ماهیانه ذرات بر اساسروند بهبود کیفی هوا، 

ماه  8در و  96تا پایان سال میکرون  10هاي ماهیانه ذرات غلظتبر این اساس . باشدی و اجرایی در جنوب شرق اهواز میمدیریت
 97ها متوسط سالانه غلظت این ذرات نیز بیش از حد مجاز بوده است. در سال از سال بیش از حد مجاز است. در این سال

است. با این وجود  یماه، همچنان میانگین غلظت سالانه در وضعیت نامطلوب 5هاي با غلظت غیرمجاز به رغم کاهش تعداد ماهعلی
 150( میکرون بیش از حد مجاز  10هاي ماهیانه ذرات هیچکدام از غلظت، هاي اخیردر سالسال و براي اولین بار این در 

رسد، اقدامات بنابراین به نظر مینیز ادامه یافته است.  99ماهه نخست سال  5باشد و این امر در نمی )میکروگرم بر مترمکعب
هاي وزستان و به ویژه کانون جنوب شرق اهواز از جمله علتهاي گردوغبار استان خاجرایی در راستاي تثبیت کانونمدیریتی و 

نیز به وضوح قابل مشاهده   MODISهاي سنجنده باشد. این روند در بررسی دادهکاهش روزهاي ناسالم در کلانشهر اهواز می
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نشان  2018تا  2012هاي در استان خوزستان طی سالهاي این سنجنده با استفاده از دادهاست. اطلاعات غلظت گردوغبار 
 ) قابل مشاهده است.3در شکل ( مهماین  بوده کهکاهش چشمگیري  دارايروند غلظت ذرات معلق در این استان دهد که می

 

 
 1398تا  1395هاي استان خوزستان در سالعداد روزهاي پاك، قابل قبول، ناسالم حساس، ناسالم، بسیار ناسالم و خطرناك ت -2شکل 

 
 MODISهاي سنجنده خوزستان بر مبناي داده هاي اخیر استانمیانگین غلظت ذرات معلق سال تحلیل روند تغییرات -3 شکل

 بلوچستان و ستانیس استان) ب
زابل بسیار بیشتر در ایستگاه  سال گذشته 10)، طی 4 (شکلگردوغبار ایستگاه زابل رخدادهاي  تعدادبررسی ها نشان می دهد که 

روز بوده است. با  88 ،روز و در ایستگاه اهواز 175 ،طوریکه میانگین سالانه فراوانی گردوغبار در ایستگاه زابلبهبوده از ایستگاه اهواز 
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y = -4E-10x + 1E-07
R² = 0.0623
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) بیشترین فراوانی رخداد 1379( 2000روز در سال  213توجه به آمار دریافت شده از سازمان هواشناسی کشور، ایستگاه زابل با 
روز گزارش  213با مقدار  )1378( 2000گردوغبار ایستگاه زابل در سال  سالانه رخدادکمینه همچنین است.  داشتهرا  گردوغبار
 ستگاهیادر  گردوغباربررسی روند سالانه  ،بر این اساس .روز رسیده است 157) به 1398( 2019در سال مقدار که این ت شده اس

  است. داشتهکاهشی  یک روند فراوانی وقوع پدیده گردوغبار مقادیر سالانه در درازمدت، دهد کهمذکور نشان می

 
  2019تا  2000ي آماريهاسالردوغبار در ایستگاه زابل طی فراوانی وقوع گ -4شکل 

ته است، به افزایش چشمگیري داش "پاك"شود که تعداد روزهاي سال اخیر نیز مشاهده می 5با بررسی شاخص کیفی هوا در 
وز رسیده است. به ر 192به  98روز بوده و در سال  99و  62، 4به ترتیب  97و  96، 95در سال  "پاك"طوري که تعداد روزهاي 

قابل "هاي اد روزبرابر شده است. همچنین تعد 47حدود  95نسبت به سال  98در سال  "پاك"عبارت دیگر  تعداد روزهاي 
تیجه تعداد روزهاي نروز رسیده است. در  105به  98روز بوده و در سال  116و  157، 73به ترتیب  97و  96، 95در سال  "قبول

در  ط گوناگونبا شرایدرصد افزایش داشته است. جزییات تعداد روزهاي  44حدود  95نسبت به سال  98در سال  "قابل قبول"
 است. نشان داده شده)  5( در شکل ایستگاه زابل

 
 98و  97هاي در استان سیستان و بلوچستان  در سال PM10اي غبارناك برمبناي شاخص مقایسه تعداد روزه -5 شکل
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روند  دارايکه غلظت ذرات معلق  دهدنشان می 2018تا  2012هاي طی سال ایستگاه زابلدر  MODISهاي سنجنده بررسی داده
 ) قابل مشاهده است.6در شکل ( که این مهمبوده محسوسی  یکاهش

 

 
 هاي اخیرلوچستان در سالمیانگین غلظت ذرات معلق در استان سیستان وب تحلیل روند تغییرات -6 شکل

y = -4E-10x + 2E-07
R² = 0.0235

0.00E+00

5.00E-08

1.00E-07

1.50E-07

2.00E-07

2.50E-07

3.00E-07

3.50E-07

ت
لظ

غ
kg

m
^-

3


